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SINDICATO E ACESSO A JUSTICA
NA PANDEMIA DE COVID-19

Marina Grojpen Couto

RESUMO: A atuagao sindical é campo fértil para analise do acesso a jus-
tica. No periodo pandémico, se mostrou ainda mais essencial para este
fim. A pandemia do COVID-19 trouxe diversos desafios que precisaram
ser superados para possibilitar a efetividade de direitos previstos tanto no
seio da Constitui¢ao quanto da legislacdo infraconstitucional. Avaliou-se,
neste trabalho, o papel dos sindicatos na superagdo desses obstaculos,
permitindo assim o acesso a justica das classes por eles representadas.
A CR/88 reconhece, em seu art. 8°, III, o papel do sindicato no acesso a
justica, em especial no que tange ao acesso ao Judiciario. Além da defesa
de direitos, os sindicatos atuam em funcdo regulamentadora, assistencial,
politica, na assisténcia judiciaria, entre outras. Analisaram-se dados so-
bre a atuacao do sindicato durante a pandemia e 0 modo como se adap-
tou para o cumprimento de suas fungdes, acionando o Judiciario, por
meio de negociagdes coletivas, entre outros. Evidenciou-se sua capacida-
de de adaptagdo as condigdes desfavoraveis e reforcou-se a importancia
de seu papel na melhoria de condigdes de vida dos seus representados.
Reafirmaram, assim, seu papel primordial de representantes da classe tra-
balhadora. Destaca-se que os sindicatos auxiliam os trabalhadores néo
apenas com medidas redistributivas, mas também gerando aumento do
reconhecimento e inser¢ao politica.

Palavras-chave: Acesso a justica. Assisténcia judiciaria. Covid-19. Direi-
to emergencial. Negociagdo coletiva. Pandemia. Sindicato.
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— MARINA GROJPEN COUTO

1 INTRODUGAO: ACESSO A JUSTIGA

Refletir sobre acesso a justiga nos leva a pensar, inicialmente, so-
bre acesso ao Judiciario. Todavia, o fendmeno do acesso a justi¢a é com-
plexo e compreende, além do processo judicial, toda uma miriade de ou-
tras perspectivas. Partindo de uma concep¢ao axioldgica da justica, nas
palavras de Alvim (2003), o acesso a ela compreende “o acesso a uma de-
terminada ordem de valores e direitos fundamentais para o ser humano”.

Na concepgdo classica da teoria, propagada por Cappelletti e
Garth, sdo preconizadas trés ondas do acesso a justiga, quais sejam: as-
sisténcia judicidria para os hipossuficientes; representagdao dos interesses
difusos; e acesso a representa¢do em juizo e a uma concepgao mais am-
pla de justica (Alvim, 2003). Percebemos que os sindicatos, em seu pa-
pel constitucional, sao protagonistas no estabelecimento de todas as trés
ondas classicas. Em especial, foram essenciais para prote¢do e ampliagao
dos direitos dos trabalhadores durante a pandemia do COVID-19.

A partir dos idos de 2020, com a disseminac¢do da doenga causada
pelo Sars-CoV-2, enfrentamos um inimigo invisivel, que nos distanciou
de familia, amigos, e do ambiente de trabalho. O medo se tornou parte
de nossas rotinas: medo de perder a satde, de perder entes queridos, e da
crise econdmica que se instaurava - levando a todo tipo de consequén-
cias — entre varios outros. Nesse ponto, citamos Zygmunt Bauman (2008,
destaques do original):

O medo é mais assustador quando difuso, disperso, indistinto,
desvinculado, desancorado, flutuante, sem endere¢o nem motivo
claros; quando nos assombra sem que haja uma explicagao visivel,
quando a ameaga que devemos temer pode ser vislumbrada em
toda parte, mas em lugar algum se pode vé-la. “Medo” é o nome
que damos a nossa incerteza: nossa ignordncia da ameaga e do que
deve ser feito - do que pode e do que nio pode - para fazé-la parar
ou enfrenta-la, se cessd-la estiver além do nosso alcance.

A situagdo pandémica trouxe reflexdes sobre diversas areas da
vida e nos levou a buscar solugoes além das que estavam postas anterior-
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mente. O repensar das fronteiras do direito é realizado mediante critica
ao monopdlio estatal e cientifico desta ciéncia, investindo em uma con-
cepgdo de pluralismo juridico, presente em diferentes formas e espagos
de sociabilidade (Santos, 2014). Deve-se

[...] deslocar o olhar para a pratica de grupos e classes socialmen-
te oprimidas que, lutando contra a opresséo, a exclusio, a discri-
minagdo, a destrui¢do do meio ambiente, recorrem a diferentes
formas de direito como instrumento de oposi¢io (Santos, 2014).

Ao pensar a questdo do acesso a justica devemos partir, de pron-
to, de uma concep¢do pds-liberal do direito (Avritzer; Marona; Gomes,
2014). Os autores ressaltam que, em sua versao classica, o liberalismo
pressupde que o direito apenas diz respeito aos conflitos individuais entre
particulares na mesma posigdo, detentores iguais de direitos e da mesma
possibilidade de acesso ao sistema de justica. Além disso, o liberalismo
teoriza que tais conflitos particulares apenas gerariam repercussoes as
partes envolvidas. Ndo é o que se observa em nossa realidade atual. Nas
palavras de Avritzer, Marona e Gomes (2014):

[...] o pleno acesso a justica pela via dos direitos impde a garantia de
que aquela experiéncia de desrespeito seja dada uma solugéo jus-
ta, eficiente e eficaz, permitindo-se que se restabeleca o autorres-
peito, essa importante dimensdo da justica como autorrealizagéo.

Dessa forma, ressaltam os autores que a informagao, divulgacao,
consulta e aconselhamento juridicos, o patrocinio judicidrio e o direito a
um processo equitativo sao aspectos primordiais das politicas de acesso
a justica via direitos. Todas essas fung¢des, que serdo abordadas com mais
detalhamento adiante, sdo exercidas pelo sindicato.

Nancy Fraser (2009) traz o conceito de justi¢ca como paridade de
participagdo: viver uma vida em que todos tenham igual valor. A igual-
dade de valores seria atingida por meio de acordos sociais. Dessa forma,
a superacao da injustica seria a superacao dos obstaculos que impedem
a consideragao entre os pares, desde injusticas simbdlicas até as mais
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profundas. Em seu paradigma tridimensional, a autora cita trés grandes
obstaculos: a ma distribuicio (maldistribution), a auséncia de reconheci-
mento (misrecognition) e a injustica politica (misrepresentation). Apenas
com a superagao desses empecilhos se atingiria o pleno acesso a justica.

Nesse sentido, o acesso a justica é aperfeicoado “na medida em
que possibilita mecanismos para ultrapassar obstaculos que surgem no
seio social de cada época” (Orsini, 2018). A pandemia do COVID-19
trouxe diversos desafios que precisaram ser superados para possibilitar
a efetividade de direitos previstos tanto no seio da Constitui¢do, quanto
da legislacao infraconstitucional. Avaliaremos neste trabalho o papel dos
sindicatos na superacdo desses obstaculos, permitindo assim o acesso a
justica das classes por eles representadas.

2 SINDICATOS E ACESSO A JUSTICA

A partir do século XIX, os trabalhadores perceberam que o
empregador se apresenta no mundo como ser coletivo, e apenas como
ser coletivo poderiam se contrapor a ele. A manifesta¢ao individual de
vontade obreira ndo tem aptidao para produzir efeitos além da prépria
relacao bilateral entre empregado e empregador. Como sujeito primor-
dial do Direito Coletivo do Trabalho, o sindicato apresenta como fungdes
precipuas a melhoria das condigdes de pactuagdo da forga de trabalho,
a modernizagdo e progresso dos direitos trabalhistas, e a conservagao e
defesa destes direitos (Delgado, 2016).

Conforme Hobsbawm (2000), na era industrial moderna desen-
volve-se uma consciéncia de classe que surge da condi¢do operaria. Tal
consciéncia implica, segundo o autor, em uma organizagao formal, por-
tadora de uma ideologia de classe — que se torna uma extensdo da per-
sonalidade do trabalhador individual. Neste ponto, os sindicatos surgem
como organiza¢do das demandas dos trabalhadores.

Registra José Geraldo Sousa Jr. (2008) que o Estado se relaciona
com movimentos sociais de duas formas principais: criminalizagdo ou
aceitagao como parte do cenario democratico, nesse tltimo caso qualifi-
cando as estratégias de politizacdo das lutas sociais. Foi o que ocorreu na
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primeira fase de desenvolvimento dos sindicatos, com sua proibicéo, e a
propria criminalizagdo da pratica de atos sindicais. Em segunda fase, foi
tolerado, até finalmente alcancar o reconhecimento do direito de coalizao
e livre organizacéo sindical (Delgado, 2016).

Em 1919, o tratado de Versalhes promoveu a fundagdo da Orga-
niza¢do Internacional do Trabalho e, assim, tornaram-se sedimentados
na cultura juridica ocidental, conforme Delgado (2016), os direitos de
livre associagéo e sindicalizagao.

No Brasil, até a Constituicao de 1988, prevalecia o corporativis-
mo estatal, sendo que os sindicatos exerciam fungdo delegada do poder
publico. A Constitui¢do Cidada trouxe, em seu art. 8°, o principio da li-
berdade sindical, prevendo a auséncia de intervencao estatal na organiza-
¢ao e estrutura dos sindicatos. A previsao do inciso III desse artigo atribui
ao ente sindical a defesa de direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria que representa em questdes judiciais ou administrativas. Ou
seja, a Carta de 88 ja reconhece, de pronto, o papel do sindicato no acesso
a justica, em especial no que tange ao acesso ao Judiciario.

Interpretamos, entéo, a disposi¢do do art. 8°, III da CF, seguindo a
linha de entendimento de Amauri Mascaro Nascimento (2015). O disposi-
tivo determina as fungdes do sindicato. Por defesa de direitos, entende-se
a exigéncia do cumprimento da lei naquilo que tange aos trabalhadores. Ja
por defesa dos interesses de seus representados, se entende a postulagdo de
vantagens ainda ndo estabelecidas por lei por meio da negociagdo coletiva
ou dissidio coletivo de interesses ou dissidios econdmicos.

Observa-se assim a fun¢do regulamentadora dos sindicatos,
no sentido da criagdo de normas e condi¢des de trabalho por meio da
elaboracio de instrumentos coletivos. Como veremos adiante, tal atri-
buicéo foi especialmente importante na adaptagdo dos contratos de tra-
balho a pandemia.

H4, ainda, outras fun¢des ndo previstas constitucionalmente. A
funcao assistencial tem grande importancia, consistindo na prestagdo de
servicos médicos, educacionais, hospitalares, entre outras. Nao se pode
deixar de mencionar a fun¢ao politica, representando os interesses de sua
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categoria em manifestagdes e negociagoes, e até mesmo dando origem a
partidos politicos (Nascimento, 2015).

Conforme previsao da Lei 5.584/70, em seu art. 14, o sindicato
tem ainda a tarefa de prestar ao trabalhador a assisténcia judiciaria, ainda
que o obreiro nio seja a ele associado. Tal prerrogativa é repetida na CLT,
em seu art. 513, alinea “a”>. Mencionam Avritzer, Marona e Gomes (2014)
que os custos econdmicos do acesso ao Judicidrio incidem desigualmente
sobre os litigantes: a justica é proporcionalmente mais cara para as cau-
sas de menor valor, quando considerados preparos, custas, honorarios de
advogados e outros profissionais, deslocamento, e custo de oportunidade.
Além disso, citam os autores que os cidaddos com menos recursos finan-
ceiros tendem a conhecer menos seus direitos, e tem mais dificuldade em

buscar ajuda juridica especializada.

Dessa forma, a assisténcia judicidria prestada pelos sindicatos é
essencial para possibilitar o acesso a justica dos seus representados — tanto
no sentido ampliado, quanto no sentido de acesso ao Judiciario. A pres-
tagdo de informagoes sobre direitos, aconselhamento juridico e, por fim,
ajuizamento e acompanhamento de reclamatdrias trabalhistas se mostra
especialmente importante quanto mais hipossuficiente o trabalhador.

Ainda no que tange ao acesso ao Judiciario, ha que se ressaltar
a legitimidade ativa dos sindicatos como substitutos processuais das ca-
tegorias profissionais representadas na defesa de interesses e direitos co-
letivos ou individuais homogéneos. Na substitui¢do, o sindicato é parte
no processo na posi¢ao de autor, atuando em nome préprio na defesa de
direito alheio - no caso, dos substituidos. Analisaremos adiante a atuacio
dos sindicatos em Ag¢oes Civis Publicas, Mandados de Seguranca, A¢des
Coletivas e mesmo em reclamatdrias trabalhistas agindo em nome dos
integrantes da categoria durante a pandemia.

Por mais que o Judiciario nao seja o tinico caminho para o acesso
a justica, entendido de forma ampliada, deve-se reconhecer que todas as
Constitui¢oes brasileiras trouxeram a garantia de defesa de todo e qual-
quer direito pela via judicidria (Orsini, 2018). Na atual Constitui¢do, a
previsdo se encontra no art. 5°, XXXV, quando dispde que a lei ndo ex-
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cluira da aprecia¢ao do poder judicidrio lesio ou ameaga a direito, que
cristaliza a inafastabilidade da jurisdicao.

Seguindo a concepgao de justica de Nancy Fraser (2009), ja bre-
vemente explanada acima, podemos dizer que os sindicatos ajudam seus
representados a superar todos os trés obstaculos mencionados pela autora.

Em relagio a md distribui¢do, os sindicatos atuam no sentido
da garantia de direitos dos trabalhadores, judicial e extrajudicialmente,
visando propiciar, além dos aumentos salariais em si, o acesso a diver-
sos servigos e beneficios que, sozinhos, os trabalhadores poderiam nao
alcangar. A diferenca de classes economicas faz com que nem todos te-
nham acesso a justica da mesma forma. A assisténcia judiciaria gratuita é
um exemplo de solu¢do, como também a negociagao de pisos salariais e
corre¢do progressiva de salarios.

No que tange ao desvalor cultural (smisrecognition), esse esta além
da economia, mas na forma como as pessoas sdo consideradas em sua
vida social. Os drgaos sindicais, ao equiparar os trabalhadores ao empre-
gador como ser coletivo, o obrigam ao reconhecimento da forca obrei-
ra com poder de opinido e negociagao sobre aspectos relevantes de seu
modo de trabalho e de sua vida em si considerada.

Finalmente, verifica-se o enfrentamento da injustica politica
(misrepresentation), pela fungao politica dos sindicatos, que efetivamen-
te se organizam e participam dos processos decisorios representativos —
seja por meio de manifestagoes, participagdo em assembleias publicas e
em processos consultivos, ou mesmo pela elei¢ao de seus membros para
ocuparem cargos publicos. Nesse conceito também encontramos o cha-
mado misframing, a exclusao da participagdo em esferas especificas que
lhe sao afetas, pela auséncia do proprio conhecimento sobre os direitos. A
divulgacao de informagoes e assessoria juridica é essencial nesse aspecto,
para que os trabalhadores nao sejam privados da possibilidade de serem
autores de reivindicagao.

Nao se pode deixar de mencionar a fragilizagdo imposta pela Lei
13.467/17 em relagdo aos sindicatos. Citamos o empobrecimento gerado
pela extingdo do imposto sindical e pela limitagao da negociagao coletiva
de formas alternativas de financiamento. A Reforma legislativa estabeleceu,
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ainda, a prevaléncia dos Acordos sobre as Convengdes Coletivas mesmo
em temas menos benéficos aos trabalhadores, a proibigao da ultratividade
dos instrumentos coletivos, a possibilidade de negociagao individual no
caso de trabalhadores que recebem mais do que duas vezes o teto do RGPS
e a desnecessidade de homologacio das rescisdes contratuais.

Apds a Reforma, como consequéncia da crise econdmica e politi-
cade 2015, ocorreu a elei¢do de um governo em teoria neoliberal-conser-
vador no Brasil, o que culminou num cenario extremamente desfavoravel
para a luta sindical (Colombi et al., 2022). Mencionam os autores, tam-
bém, o crescimento do trabalho mediado por plataformas digitais (ube-
rizagao), que fragmenta a base de representagdo sindical, embalado pela
ideologia do empreendedorismo - que valoriza a capacidade e o mérito
individuais em detrimento da protegdo social do trabalhador.

Em termos de sindicaliza¢ao dos trabalhadores, Colombi et al.
(2022) relatam que o numero de sindicalizados assalariados no Brasil
caiu de 8 milhdes, em 2012, para 5,4 milhoes, em 2019. A forte queda
¢ atribuida ndo apenas ao aumento do desemprego, mas a vigéncia da
Reforma Trabalhista. No entanto, segundo os autores, os assalariados for-
mais sindicalizados ainda assim percebem uma remuneragdo maior do
que os ndo sindicalizados, além de permanecerem mais tempo em seus
empregos. Ou seja, os sindicatos continuam sendo paradigmas de melho-
ria das condi¢des de trabalho e da propria dignidade dos trabalhadores.

Mesmo neste contexto desfavoravel, veremos a seguir as formas
praticas com as quais os sindicatos propiciaram o acesso a justica dos
trabalhadores durante a pandemia do COVID-19.

3 ATUAGAO DOS ENTES SINDICAIS NO
CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19

Nas palavras de Boaventura de Sousa Santos (2021), o novo sécu-
lo XXI inicia-se com a pandemia em 2020, encerrando um periodo histo-
rico que se expandia desde o século XVI. De acordo com o autor, “desde
o século XVTI até hoje vivemos em uma época em que a natureza nos per-
tencia; a partir de agora, passamos a pertencer a natureza” (Santos, 2021).
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Na emergéncia sanitaria do COVID-19, os conceitos basicos e in-
tuitivos foram, em primeiro momento, invertidos. Quando a orientac¢do
geral era de evitar o contato humano, o capital propagava os maleficios
para a economia das nagdes de uma interrupg¢ao da produgao (divulgada
como talvez mais maléfica do que a pandemia em si) e controlava efeti-
vamente a frequéncia de seus empregados - tanto aqueles que tinham
possibilidade de laborar em casa quanto os dependentes das instalagdes
fabris. As medidas de distanciamento, uso de mascaras e alcool em gel
demoraram a ser implementadas por empresas em razao do aumento de
custos e diminui¢do do maximo aproveitamento de espago, entre outras
razdes que culminaram, como se sabe, na perda de milhares de vidas.

Aguardou-se a regulamentagao estatal para mediar o conflito de
classes que se dava na oposi¢do do capital e da forga de trabalho. O perio-
do prolongado de neoliberalismo nas Américas e na Europa fragilizou o
sistema publico de satde, privado de financiamento em politicas de aus-
teridade (Harvey, 2020). No Brasil, sob a égide de um governo federal que
se dizia neoliberal, tal regulamentagdo veio por parte de estados e muni-
cipios precipuamente. A auséncia de uma politica centralizada e coerente
trouxe grandes prejuizos ao combate a doenga, e consequente perda de
vidas. As medidas de protecao tomadas por estados e municipios foram
taxadas de criminosas pelo chefe do executivo nacional. Embora tenha
havido determinagdes de fechamento temporario de estabelecimentos
tidos como néo essenciais, tais medidas se deram em grande parte pela
pressdo tanto internacional, quanto do proprio sistema de saude interno
— que por todos os dngulos dava sinais de esgotamento.

Mesmo quando sobreveio a legislacdo para regulamentar as rela-
¢oes de trabalho no periodo pandémico, ndo houve medidas coercitivas
suficientes para ensejar seu efetivo cumprimento.

No pensamento de Barbato e Viana (2020), o Direito do Trabalho
se erigiu originalmente com virtudes de certeza, prote¢do, controle e du-
rabilidade, fortalecendo os lagos entre operérios e lhes prometendo um
destino comum. Sua tendéncia era seguir uma linha reta, coerente e com
alteraces apenas para o fortalecer e ampliar. Todavia, a tendéncia atual
é que “as proprias regras de protecdo parecem desprotegidas” (Barbato;
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Viana, 2020), com o enfraquecimento do Estado e recrudescimento das
grandes corporagdes, modelo de fabrica em rede, uberismo, reestrutura-
¢ao produtiva, tudo isso potencializado pela fragilidade que a pandemia
trouxe aos trabalhadores.

Muito foi divulgado sobre estarmos todos no mesmo barco no
que tangia & contaminac¢ao e sobrevivéncia ao novo coronavirus. Toda-
via, na visdo de Harvey (2020), o COVID-19 tem todas as caracteristicas
de uma pandemia de classe, de género e de raga. A divisao entre quem
consegue e quem nao pode trabalhar em casa aumenta a prépria divi-
sao social, assim como quem pode isolar-se sem percepgiao de salarios. A
propagacao da doenga escancara, nesse sentido, as desigualdades sociais.

A falacia da oposicdo de interesses entre economia e saude publi-
ca em muito prejudicou o enfrentamento da crise sanitaria, especialmen-
te em seu inicio, quando poderia ser mais facilmente contida - e quando
suas consequéncias eram ainda mais imprevisiveis. A classe trabalhadora
foi extremamente afetada e continua, na atualidade, sofrendo as conse-
quéncias da fragilizacdo a ela imposta.

As modificagoes ja citadas impostas pela Reforma Trabalhista,
potencializadas pela elei¢ao de um governo de extrema direita, fizeram
com que a pandemia encontrasse os sindicatos em posi¢do fragil. Além
disso, o crescimento do teletrabalho e de outras formas de trabalho re-
moto criou o desafio da organizagao e criagdo de uma identidade coletiva
entre trabalhadores dispersos e submetidos a diferentes formas de con-
tratagao (Colombi et al., 2022).

Os Acordos e Convengdes Coletivos de Trabalho sao largamente
utilizados no Brasil: segundo dados compilados por Cardoso (2022), de
2012 a 2017 foram cadastrados 48.173 instrumentos coletivos por ano,
e de 2018 a 2020 uma média anual de 39.844. Nao ¢ surpresa, portan-
to, que tenham sido ferramentas essenciais para enfrentamento da crise
e adaptacao as novas condi¢oes mundiais. O distanciamento social, em
especial, impos a necessidade de adequagdes do ambiente de trabalho,
além de alteragdes acerca de equipamentos de prote¢ao individual (EPIs)
e trabalho telepresencial.
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A Medida Proviséria (MP) 936 dispos que a redugdo propor-
cional de jornada e do saldrio e a suspensdo dos contratos de trabalho
poderiam ocorrer em percentuais diversos dos dispostos em seus arti-
gos mediante instrumento coletivo. Os acordos individuais deveriam ser
comunicados pelos empregadores aos sindicatos no prazo de dez dias de
sua celebragdo. Em seu art. 17, a MP 936 estabeleceu a possibilidade de
utilizacdo de meios eletronicos para celebragdo de instrumentos norma-
tivos, o que de fato tornou possiveis as deliberagoes em tempos em que
proibidas as aglomeragdes.

Também visando atender as melhores recomendagdes de sadde,
as assembleias presenciais tiveram de ser parcialmente flexibilizadas. E
ressaltado por Jodao, Almeida e Carlesso (2023) que a participagdo on-
line aproxima os sindicatos dos requisitos gerais de democracia digital,
induzindo transparéncia, publicidade, seguranca juridica e estabilidade
institucional. Conforme ressaltam:

A utilizagio de tecnologias de informagdo e comunicagéo pela in-
ternet, tanto para consultar os integrantes da categoria acerca de
possiveis direcionamentos, como para conceder publicidade aos
atos das entidades sindicais, deve ser compreendida como neces-
saria e eficaz, sobre tudo se consideradas as necessidades urgentes
decorrentes da crise promovida pela pandemia. [...] Assim, deve
ser compreendida também com uma possivel arena democratica e
verdadeiro locus politico.

Os autores registram, inclusive, a possibilidade de debates sin-
cronos ou assincronos, com diversas ferramentas digitais especialmente
pensadas para atender aos requisitos formais, o maximo possivel. Ins-
trumentaliza-se, assim, a otimizagdo de processos de consulta sindical,
com garantia de preservacdo da manifestacdo de vontade da categoria.
Cardoso (2022) acrescenta que as assembleias e reunides preparatdrias
realizadas via internet sdo mecanismo de inclusao de associados que, de
outra forma, nao teriam participado. Registra o autor que mais de 150
mil bancarios participaram das assembleias que aprovaram a CCT sobre
COVID-19, um numero inatingivel em termos presenciais.
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Em pesquisa realizada por Colombi et al. (2022), verificou-se que
os sindicatos ampliaram sua comunicagdo com os representados, com
maior atengdo as redes sociais, em especial o WhatsApp. O aplicativo se-
ria utilizado para divulgacdo de informagdes de interesse da categoria,
em especial atingindo os mais jovens — que sdo de mais dificil sindicali-
zagdo e tendem a nao comparecer em assembleias.

A agao sindical durante a pandemia combinou trés fatores: pres-
sao sobre empregadores para cumprir as recomendagdes de satide; nego-
ciagdo para manutencdo de contratos de trabalho; e fiscalizagdo, deniin-
cia e busca de apoio publico para garantir a manutenc¢do das condi¢des
sanitarias daqueles que nao foram afastados (Campos, 2020).

Em dados analisados por Costa (apud Cardoso, 2022), referentes
aos instrumentos coletivos firmados em 2020, um importe de 55% destes
documentos tinham pelo menos uma clausula que referenciava a CO-
VID-19, e 76% mencionavam a MP 936. De acordo com Cardoso (2022),
em estudo de mais de 600 instrumentos do periodo, “os ganhos além da
lei foram restritos a empresas maiores e sindicatos mais fortes”

Cardoso (2022), referenciando Costa, cita, entre as clausulas
favoraveis negociadas: medidas de prevengido e higiene, fornecimento
de EPIs, afastamento de empregados submetidos a maior risco (idosos,
doentes cronicos), férias coletivas remuneradas, reducao da jornada de
trabalho, garantia de estabilidade temporaria no emprego por periodo
superior ao estabelecido na MP 936, dentre outros. Em levantamento ci-
tado por Campos (2020), também se verificou que muitas das negocia-
¢oes estabeleciam condi¢des mais benéficas do que aquelas dispostas na
MP 936, por exemplo:

manuten¢do do rendimento liquido mensal dos trabalhadores,
por meio de pagamento de ajuda compensatéria mensal de natu-
reza indenizatéria (complementada pelo beneficio emitido pelo
governo); preserva¢do dos beneficios ja concedidos; e estabeleci-
mento de mecanismos para assegurar a continuidade do processo
de negociagdo coletiva, a fim de garantir maior equilibrio na nego-
ciagdo entre patrdes e empregados.

286



TEMAS TRANSVERSAIS DO ACESSO A UUSTIC s

Mas a atuagdo dos sindicatos nao se limitou as negociagoes cole-
tivas. Foram ajuizadas diversas a¢des judiciais no contexto da pandemia,
visando a garantia de direitos de seus representados. Nesse ponto, exem-
plificativamente, utiliza-se a tabela de decisdes liminares proferidas sobre
COVID-19 pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido - TRT-3,
disponibilizada no site da institui¢do. Das 41 decisoes liminares proferi-
das, 16 foram em agdes ajuizadas por sindicatos. Infelizmente, a tabela foi
atualizada apenas até janeiro de 2021.

Em pesquisa realizada por Orsini e Leite (2021), com base nos da-
dos compilados pelo TRT-3, foram propostos 16 dissidios coletivos de na-
tureza juridica com assunto cadastrado COVID-19 em 2020. E ressaltada
pelas pesquisadoras a semelhan¢a dos pedidos formulados: em especial o
afastamento de todos os empregados, ou a0 menos daqueles que ocupam
grupo de risco. Todavia, a escolha da propositura de dissidios coletivos de
natureza juridica levou a cassagio pelo Tribunal da maioria das decisdes
liminares proferidas, por inadequagao da via eleita — tendo em vista que tal
categoria de agdo ¢ utilizada para interpretar normas aplicaveis as catego-
rias econdmicas ou profissionais. Veremos adiante que este entendimento
foi confirmado no ambito do Tribunal Superior do Trabalho.

Citando ainda a andlise realizada por Orsini e Leite (2021), en-
contramos no 4mbito do TRT-3, em 2020, a propositura, por sindicatos,
de quatro agdes civis coletivas, duas a¢des trabalhistas ordinarias e duas
agoes civis publicas. Os pedidos formulados sdo de afastamento dos tra-
balhadores, disponibilizacao de testes de coronavirus, fornecimento de
EPIs (incluindo dlcool em gel), intensificagao da higiene nos postos de
trabalho, dentre outros.

Ha que se mencionar, por extremamente relevante, a mobiliza-
¢do politica efetivada pelos sindicatos no periodo pandémico. As maio-
res centrais sindicais brasileiras (CUT, FS, UGT, CTB, CSB e NCST)
procuraram agir de forma coordenada, com reivindicagdes para defesa
dos empregados e dos salarios, além de pressdo para politicas publicas
que possibilitassem o distanciamento social (Campos, 2020). Conforme
Campos (2020):
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Impossibilitadas de realizar manifestagdes publicas de rua, as
Centrais redimensionaram a estratégia, voltando-se para a pressdo
sobre o Congresso Nacional, o STE, MPT e incentivando suas enti-
dades sindicais filiadas no mesmo sentido, a utilizagdo dos meios
de comunica¢do disponiveis, principalmente as redes sociais. O
alvo central dos questionamentos das Centrais foram as medidas
do Governo Bolsonaro que reduzem direitos, enfraquecem as ins-
tituicdes publicas do trabalho e excluem os sindicatos das nego-
ciagdes coletivas.

Além da pressao exercida para tomada de medidas governamen-
tais, os sindicatos também realizaram, por si s6, agdes para assistir os
trabalhadores no momento de crise. As a¢bes solidarias arrecadaram re-
cursos como alimentos, refei¢des, itens de higiene pessoal e, em especial,
mascaras e alcool em gel (Campos, 2020).

3.1 ATUAGAO DOS SINDICATOS NO AMBITO DO TST

Em pesquisa realizada na ferramenta oficial de busca de jurispru-
déncia do TST, em julho de 2023, encontramos 45 acdrdaos que contém em
sua ementa as expressoes “covid” e “sindicato”. Dentre eles, destacamos al-
guns casos praticos que demonstram o entendimento do Tribunal Superior
do Trabalho em apreciagdo da atuagdo sindical no periodo de pandemia.

No julgamento do ROT 346-65.2020.5.13.0000, com publicagdo
em 29/06/2023, a Se¢ao Especializada em Dissidios Coletivos entendeu
que o periodo pandémico ndo justifica a instaurac¢ao de dissidio coleti-
vo sem autorizagdo da categoria. No caso, a Federagao Interestadual dos
Trabalhadores em Transportes Rodovidrios do Nordeste suscitou dissi-
dio coletivo, que culminou em acordo homologado em juizo. Todavia,
observou o MPT que nao foi coligido aos autos edital de convocagio e
respectiva ata de assembleia em que aprovada a pauta de reivindicagdes
que deram origem ao dissidio coletivo e posterior transagdo entre susci-
tante e suscitado. Sendo ambos documentos essenciais a instauragdo do
dissidio (O] 29 da SDC), concluiram os julgadores pela extin¢do do feito.
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O argumento de que a exigéncia dos requisitos essenciais de pro-
cedibilidade citados estaria dispensada tendo em vista o periodo de pan-
demia do COVID-19 foi rejeitado pela SDC. Ressaltaram os julgadores
que a Lei 14.010/2020, em seu art. 5°, expressamente previu que a assem-
bleia geral poderia ser realizada por meios eletronicos, mas nada dispoe
acerca de sua total supressao.

O julgado ¢é exemplo do entendimento do TST acerca da flexibi-
lizagao dos requisitos que possibilitam as negociagdes coletivas durante
a pandemia. Mesmo que dificultada em razao da necessidade do distan-
ciamento social, a realiza¢do da assembleia geral ndo esta dispensada. Foi
necessario, no periodo, a utilizagdo de recursos eletronicos que permi-
tiam a participa¢ao dos associados nas decisoes sindicais.

Interessante ¢ a analise do julgamento do ROT - 175-
04.2021.5.12.0000, também pela SDC, com publicagdo em 24/03/2023.
A agdo envolve discussao sobre abusividade de movimento grevista dos
trabalhadores em servigos postais, com duracdo de apenas cinco dias,
deflagrada pelo aumento anormal de carga de trabalho no periodo da
pandemia de COVID-19. No caso, é ressaltada a sobrecarga dos trabalha-
dores em decorréncia do aumento de servico no periodo pandémico - a
época da greve, ja em margo de 2021, a situagao se estendia ha um ano.

A decisao nao considerou a greve abusiva, por atender aos re-
quisitos legais, ter curta duragdo, e manter o percentual minimo de 70%
da forga de trabalho. Verifica-se especialmente a existéncia de tentativas
de negociagio entre o sindicato e o empregador. Enquadrou-se a greve na
excecdo do art. 14 da Lei 7.783/89, em seu paragrafo tnico, inciso II, que
dispde que ndo constitui abuso do direito de greve a manutenc¢ao da pa-
ralisacao apos celebracao de norma coletiva, caso seja motivada por fato
novo ou acontecimento imprevisto que altere substancialmente a rela-
¢do de trabalho. A superveniéncia da pandemia de COVID-19 alterou as
condigoes da relacao de trabalho substancialmente, em razao da grande
demanda de servigos postais ocasionada pela necessidade de distancia-
mento social. Sendo assim, nao foi considerado abuso do direito de greve
sua deflagragdo na vigéncia de norma coletiva.
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Durante as negociagdes, é descrito que os Correios e o sindica-
to dos trabalhadores chegaram a solugdes no sentido da contratagao de
mao de obra tempordria, redistribui¢ao de parte das encomendas e au-
torizagao para realizagdo de horas extras. O caso exemplifica a atuagdo
dos sindicatos inclusive na deflagracdo de movimento grevista, quando
necessario, e nas negociagdes em nome dos trabalhadores para melhoria
das condicdes de trabalho.

Outra situagao de relevo é a propositura de A¢ao Civil Publica
pelo 6rgao sindical para defesa de direitos da categoria. Observamos
nos autos RR - 1001019-25.2020.5.02.0363, julgado com publica¢ao em
17/03/2023, que sindicato apresentou A¢ao Civil Publica pedindo a con-
denagao de hospital ao pagamento de adicional de insalubridade em grau
maximo a todos os trabalhadores que laboravam no pronto atendimento
e nos andares destinados a tratamento de pacientes infectados com o CO-
VID-19. Produzida prova técnica, no ambito da primeira instancia, con-
cluiu-se pelo deferimento da verba pleiteada a todos os empregados com
contato direto com pacientes portadores de doengas infectocontagiosas.

Verifica-se, nesse caso, a defesa dos interesses de grupo definido
de trabalhadores - quais sejam, aqueles que laboravam no hospital-re-
clamado - sendo representados pelo sindicato por meio de Agao Civil
Publica. E interpretagdo do art. 8°, IIl da CF, em conjunto com o art. 5°
da Lei de Agéo Civil Publica (Lei 7.347/85). Propicia-se, dessa forma, um
amplo acesso ao Judicidrio pelos trabalhadores, sendo representados pelo
sindicato na defesa de seus direitos.

Em complementacao a ja citada pesquisa realizada no ambito do
TRT-3, reportamos ainda a decisdo da Secao de Dissidios Coletivos do
TST nos autos ROT - 1000979-65.2020.5.02.0000, nos quais se decidiu
que o dissidio coletivo ndo era meio processual adequado para que o sin-
dicato buscasse, judicialmente, o reconhecimento da obrigatoriedade da
observancia de nota técnica da Anvisa sobre o fornecimento de EPI e ao
afastamento do trabalho presencial dos trabalhadores do grupo de risco.
Cita, 0 acérdao, outros meios dos quais dispoe o sindicato para buscar a
efetiva protecdo dos interesses coletivos da categoria profissional: agdo
coletiva, agdo civil publica, ou, sendo o caso, agdo de cumprimento.
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O mesmo entendimento foi esposado no julgamento do o ROT
- 1000819-40.2020.5.02.0000, publicado acérdao em 22/08/2022, que se
trata de recurso ordinario em processo movido pelo sindicato obreiro em
face do sindicato patronal, visando a condenagao em obrigacoes de fazer
- fornecimento de EPIs e afastamento de enfermeiros do grupo de risco
até o final da pandemia. Julgou-se extinto sem resolug¢ao do mérito por
inadequagdo da via eleita.

Mais um exemplo da atuagdo sindical se encontra no caso do
ROT - 427-03.2020.5.17.0000, julgado pela Subsecéo II Especializada em
Dissidios Individuais, em 26/08/2022. Trata-se de Mandado de Seguranca
impetrado contra ato de Juizo de 1° grau que concedeu tutela de urgéncia
em agao civil coletiva proposta por sindicato. A referida tutela de urgéncia
consistia em determinac¢do de suspensdo do atendimento ao publico em
agéncias bancarias do Espirito Santo. Em decisdo do Regional, a decisdo
liminar foi considerada abusiva e ilegal, tendo em vista que a restricdo de
funcionamento de agéncias bancarias restringir-se-ia aos municipios com
nivel de risco alto para a COVID-19. Com a superveniéncia da sentenc¢a no
feito principal, o Mandado de Seguranga perdeu seu objeto.

Devemos mencionar, finalmente, que, em grande niimero das
agoes pesquisadas na busca de jurisprudéncia do TST pelas palavras-cha-
ve “covid” e “sindicato’, aparece a mengao especifica & emissdo da CAT
pelo 6rgao sindical. O art. 22 da Lei 8.213, em seu paragrafo 2°, atribui a
entidade sindical a competéncia para emissio da Comunicagiao de Aci-
dente de Trabalho, em caso de omissdo do empregador. O documento ¢é
extremamente relevante para fins trabalhistas e previdencidrios, sendo
sua emissao pelo sindicato mais um exemplo de sua atuagdo para melho-
ria das condi¢des de vida e acesso a direitos por seus representados.

4 CONCLUSAO

A atuagdo sindical é campo fértil para analise do acesso a justica.
No periodo pandémico, se mostrou ainda mais essencial para esse fim.

A Reforma Trabalhista, o governo eleito em 2018, o crescimen-
to do trabalho plataformizado e a dispersao da base sindical em razao
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do trabalho remoto trouxeram inimeros desafios para a atuagao sindi-
cal. Mesmo em posicao fragil, os sindicatos fizeram valer suas prerro-
gativas constitucionais no periodo de crise da pandemia. Evidenciou-se
sua capacidade de adaptagdo as condigdes desfavoraveis e reforgou-se a
importancia de seu papel na melhoria de condi¢oes de vida dos seus re-
presentados. Reafirmaram, assim, seu papel primordial de representantes
da classe trabalhadora.

Destaca-se que os sindicatos auxiliam os trabalhadores nao ape-
nas com medidas redistributivas, mas também gerando aumento do
reconhecimento e inser¢do politica. Dessa forma, sdo atingidos os trés
principais obstaculos citados por Nancy Fraser para a justica.

Na pandemia de COVID-19, os sindicatos atuaram em diversas
frentes para garantir o respeito aos direitos e a dignidade das classes
obreiras. As negociagdes coletivas foram proficuas e trouxeram real
ampliacdo de direitos em compara¢do com as medidas legislativas do
periodo. Em ag¢des judicias diversas, os sindicatos atuaram pleiteando
medidas de prote¢ao a satde, inclusive o proprio afastamento dos tra-
balhadores. Além disso, as entidades sindicais organizaram movimen-
tos paredistas quando identificado que seria necessario para a defesa de
direitos dos trabalhadores.

A fungao politica sindical mostrou-se extremamente relevante,
com dentncias, divulgagdo de informagdes, organizagdo de manifesta-
¢Oes e participacdo em féruns e ambientes de debate para medidas de
protecdo ao trabalhador. Finalmente, os sindicatos por si sos organiza-
ram medidas assistenciais diretas aos obreiros, possibilitando assim a so-
brevivéncia aos periodos mais obscuros da crise sanitdria.

O desafio permanece, superada a pandemia: mostrar-se relevante
e mesmo essencial frente aos novos desafios a serem enfrentados, ainda
que diante da auséncia de reconhecimento e até mesmo de recursos fi-
nanceiros. A reconexao com a classe trabalhadora se mostrard de grande
importancia para que continuem a exercer seu papel constitucional.
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